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INTRODUCAO

O Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO), por meio do seu novo
planejamento estratégico, elegeu a politica publica educacional como principal foco de
atuagao para o ciclo 2021-25.

Em decorréncia disso, no inicio de 2020, a Corte de Contas Estadual aderiu ao
termo de cooperagao técnica (ACT) da Atricon, IRB e Instituto Articule, com o propdsito
de contribuir com a atuag¢ao dos Tribunais de Contas brasileiros na avaliagdo dos
resultados alcancados pela politica publica da educacao.

O referido ACT previa, igualmente, a criacdo de um Laboratério de Inovagao para
Articulacdo Interinstitucional, com objetivo de aperfeicoar a governanca multissetorial
e multinivel, em especial mediante didlogo, pactuacdo e monitoramento entre os atores
responsaveis por sua execucao e controle.

Em virtude da pandemia da Covid-19, o Laboratério acabou ganhando a alcunha
de Gabinete de Articulagdo para o Enfrentamento da Pandemia na Educag¢do no Estado
de Rondobnia (GAEPE/RO). Fruto da exitosa experiéncia do Instituto Articule em
contribuir com a ampliacdo do acesso a educacdo infantil no estado de Sdo Paulo, o
GAEPE/RO visa alicercar-se como um indutor da promogao de boas praticas que ajudem
a superar os desafios trazidos pela crise sanitaria mundial a politica educacional no
estado.

Nas suas mais de 20 reunides ordinarias realizadas em 2020, bem como de
encontros com a Casa Civil, a provocacdo para a ocorréncia de uma audiéncia publica e
um evento promovido com prefeitos recém empossados, dentre outros, pode-se dizer
que o propdsito inicial do GAEPE/RO foi cumprido com louvor. Por se dirigir a gestdo
publica para a construcdo dialogada de solugdes aos problemas enfrentados, o Gabinete
construiu o caminho para dar seguranca juridica aos gestores, prevenindo ou
minimizando a judicializacdo de demandas sociais.

Atuou fortemente na discussdao sobre o retorno as atividades presenciais das
redes, pautou a regulamentacdo dos Conselhos de Educacdo, alinhou o trabalho de
fiscalizacdo dos orgdos de controle, além de ter publicado notas técnicas, ser
mencionado em eventos e artigos a nivel nacional, e ser reconhecido como uma
experiéncia a ser copiada, em evento patrocinado pelo Tribunal de Contas da Unido.

O maior desafio para 2021 é o de estender o raio de atuacdo do GAEPE/RO para
além da pandemia, contribuindo para o propdsito para o qual ele foi originalmente
pensado, o de ajudar na promoc¢dao da melhoria dos indicadores educacionais em
Rondbnia, por meio de a¢des estruturantes e da inovacao.
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1. O Gabinete de Articulagao para o Enfrentamento da Pandemia na Educagdo
no Estado de Rondonia (GAEPE/RO), considerado uma importante, pioneira e histdrica
iniciativa, iniciou suas atividades em 28.04.20 por meio de reunides on-line de trabalho,
que ocorreram durante o exercicio de 2020.

Na primeira reunido de trabalho, foram apresentados o escopo e resultados do
Instituto Articule, bem como registrou-se que o GAEPE/RO, como um todo, visa analisar
uma visdo macro da situacdo e estabelecer um didlogo interinstitucional com os
gestores a fim de efetuar a¢des eficazes e tempestivas, criando alinhamento e evitando
judicializacbes desnecessdrias. Foram destacados ainda o apoio e a seguranca juridica
que as futuras investidas do GAEPE representariam para os gestores.

Além da instalagdo do GAEPE, foi exposta a preocupacao do TCE-RO relativa a
distribuicdao da alimentacdao escolar e ao planejamento das redes de ensino para o
periodo de volta as aulas. Nesse sentido, foi requerido aos gestores a elaboragdo de
planos de acdo para o retorno as atividades, levando ao conhecimento dos respectivos
conselhos de educacao e dos érgdos de controle.

Ressaltou-se a necessidade da ministracdo das aulas remotas, apesar dos
obstaculos, pois a auséncia de conteddo na rede publica significara uma maior
discrepancia de ensino com relacdo ao ensino particular, acrescentando que o envio das
atividades fisicas colabora para manter o vinculo entre escola e aluno, o que resultard
na reducdo da evasdo escolar.

Apds a primeira reunido, em virtude de Decreto do governador do Estado
autorizando as redes municipais a retomar as atividades educacionais a partir de 04 de
maio, com a curva da contaminacdo no territério ascendente, o GAEPE/RO emitiu Nota
Técnica, recomendando a manutenc¢do da suspensao tempordria e retorno gradual e
planejado das aulas presenciais nas redes de ensino do Estado e dos municipios, como
medida de prevengdo ao contdgio por coronavirus, e o retorno planejado e gradual, a
partir da apresentacao de protocolo, condicionado a previa avaliagdo de risco sanitario,
o que, felizmente, foi acatado.

(CONQUISTA) Aulas permaneceram suspensas, por medida de seguranca, com

recomendacdo de que fossem retomadas gradualmente, com apresentacdo de

protocolo. Por meio de Nota Técnica publicada em 30/04/2020, recomendou-se a

manutencdo da suspensdo temporaria e o retorno gradual e planejado das aulas

presenciais nas redes de ensino do Estado e dos municipios, como medida de prevencao

a0 contagio por coronavirus. Estabeleceu, ainda, a apresentacdo de protocolo

condicionado a prévia comprovacao da avaliacdo de risco na saude publica que autorize

a abertura das escolas.
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2. Na reunido do dia 08/05, discutiu-se sobre a regulamentac¢do das atividades
escolares remotas por meio do Conselho Estadual de Educac¢do (CEE/RO), enfatizando-
se que as formas de aproveitamento, frequéncia e avaliacdo deveriam ficar sob decisao
das unidades escolares, porém os parametros que deveriam resguardar o aprendizado
dos alunos encontravam-se ausentes. Frisou-se que as etapas de alfabetizagdao
mereciam uma atencao diferenciada, e que a resolu¢gdao do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) abria espaco pra manifestacdes do controle social.

Com relagdo a distribuicdo de merenda escolar, foi dado ciéncia que o Grupo de
Atuacdo Especial de Defesa da Educacdo e Infancia (GAEINF) elaborou minuta de
recomendacdo as redes municipais para que ndo cessassem o fornecimento dos
alimentos, por conta do volume em estoque. Na oportunidade, foi sugerido uma
atuacdo em conjunto do TCE/RO com o MP/RO para fiscalizar a distribuicdo da merenda
numa amostra maior de municipios, o que levou a unidade técnica do TCE-RO a realizar
dois acompanhamentos, um na Secretaria de Educacdo do estado e outro na Secretaria
Municipal de Educacdo de Porto Velho.

(CONQUISTA) Foi construido consenso em torno da necessidade do cOmputo das

atividades pedagdgicas ndo presenciais durante a pandemia.

(CONQUISTA) Alinhamento de acdo fiscalizatéria por parte dos 6rgaos de controle, com

respeito a merenda escolar.

3. Em 14/05, foram abordadas as ag¢des, estratégias e medidas adotadas pela
Secretaria de Estado da Educacdo (SEDUC), Unido dos Dirigentes Municipais de
Educagao de Rondoénia (UNDIME), Conselho Estadual de Educagdo e Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME), com respeito a disponibilizacdo de
atividades ndo presenciais e o planejamento para a reorganizacdo do calendario escolar.

Uma das questdes discutidas foi em relacdo ao controle da frequéncia dos
estudantes as atividades ndo presenciais e a adocao de estratégias para ampliacdo da
disponibilizacdao dessas atividades a todos os estudantes, inclusive os da zona rural, a
fim de sustentar a equidade. Em outras palavras, como sdo concretizados os registros
das atividades pedagdgicas e a estratégia para ampliar a disponibilizacdo das atividades
remotas as popula¢des mais vulneraveis, assim como o monitoramento do acesso dos
estudantes.

De igual forma, foi citada a preocupacdo com o apoio aos docentes para que
desenvolvessem conteudos e atividades a distancia, promovendo e estimulando a
aprendizagem dos alunos.

(CONQUISTA) Obrigatoriedade de disponibilizacio de atividades ndo presenciais:
contribuicdo para a revisdo da Resolucdo n. 1253/20-CEE/RO, de 13 de abril de 2020,
que passou a recomendar que todas as escolas, publicas ou privadas, ofertassem

atividades de ensino remoto durante a pandemia.
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4. Na 42 reunido, realizada no dia 22/05, a SEDUC apresentou o monitoramento
do acesso dos estudantes as atividades remotas: apenas 9% (17.899 alunos em 404
escolas) dos estudantes da rede estadual ndo estavam sendo contemplados com o
ensino remoto (desses 3.336 eram alunos indigenas isolados e outros 14.486
ribeirinhos), em virtude da ndo localizacdo dos enderecos para a entrega das atividades.

Foi relatado que o controle de acesso dos alunos é realizado pela supervisdo
escolar, por meio de registros das atividades feitas pelos alunos. Acrescentou-se que o
uso do radio no ensino remoto ja é realidade em muitas comunidades e que ainda se
estudava a possibilidade do uso de uma rede de TV aberta, mas nao naquele momento.
Por fim, registrou-se que a disponibilizacdo de pacotes de dados para alunos e
professores ainda é indisponivel para Rondénia.

A UNDIME informou que o monitoramento tem sido feito por intermédio de
fichas assinadas pelos responsdveis, que se comprometem a levar o material as criancas.
De igual modo a rede estadual, agueles que ndo tém a possibilidade de buscar, as
secretarias usam meios alternativos para envid-lo; e que alguns municipios adotaram a
plataforma utilizada pelo municipio de Porto Velho, AVA, a qual verifica se o aluno esta
presente para realizar as atividades quando o acesso é realizado.

Representante da rede de ensino particular mostrou (por meio de dados) que o
ensino remoto impactou na qualidade da aprendizagem, tendo em vista a queda
significativa das horas de estudos dos alunos, em que pese a conscientizagao e uso de
meios alternativos de estudos.

Fato importante, os participantes do encontro acordaram quanto a priorizacao
curricular, com base na BNCC, objetivando o alinhamento dos contelddos e de uma
posterior identificacdo dos niveis de aproveitamento de tais conteddos ministrados, o
gue foi um ganho para a governanca na educagao.

(CONQUISTA) Estratégia de priorizacdo curricular: O GAEPE fomentou a estratégia de

priorizacdo curricular durante a pandemia, com a selecdo de objetivos de aprendizagem

essenciais que norteiem toda a rede, tendo como bussola a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC.

5. Na reunido do dia 29/05, o encontro destacou a experiéncia e o modelo
adotado pelo Estado de Goias no enfrentamento dos efeitos da pandemia. A secretaria
de educacdo relatou que estdo sendo adotadas estratégias e ferramentas que sao
aprimoradas a cada momento, com os estudantes tendo acesso ao material pedagdgico
(listas de exercicios e apostilas) e ao material complementar por canais remotos (portal
de conteldos, aulas ao vivo na TV Aberta, facilitando o acesso dos que ndo tém aparelho
celular) e por meio da entrega fisica, feita inclusive com a utilizacdo do transporte
escolar.

Destacou-se, ainda, a experiéncia com o Programa GoiasTec — Ensino Médio ao
Alcance de Todos, que incluiu a compra de um satélite, sendo aprovado em 2019 pelo
Conselho Estadual de Educacdo, visando a implantacdo do nivel médio por mediacdo
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tecnoldgica em distritos, zonas rurais e regides de dificil acesso ou que tenham caréncia
de professores habilitados em todo o Estado.

Com relacdo a alimentacdo escolar, o Estado de Goids criou um cartdo-
alimentacdo no valor de RS 75,00, cuja distribuicdo aos alunos dependia do
preenchimento dos seguintes critérios: estar matriculado na rede estadual de ensino,
ter frequéncia comprovada e ser cadastrado no programa Bolsa Familia. No total, mais
de 100 mil alunos foram beneficiados.

Com relagdo a priorizagdo curricular, a secretaria informou que foram priorizadas
as matérias de portugués e matematica, sendo ministradas em tempo de 15 minutos
cada. E que, quando do retorno, a avaliagdo diagndstica considerarda a realidade
socioemocional dos discentes, bem como as habilidades, competéncias e atitudes
desenvolvidas.

(CONQUISTA) Participacdo da secretdria estadual de educacdo de Goids, uma vez que

medidas adotadas naquele Estado puderam servir como insumo a gestdo,

principalmente com vistas a aumentar a eficiéncia, a eficicia e a efetividade dos

programas e politicas publicas educacionais.

(CONQUISTA) Estratégia de ampliacdo da conectividade, com apoio do Sinepe-RO:

contribuiu para ampliar a conectividade dos alunos do 32 ano do Ensino Médio, por meio

do apoio tecnoldgico e de infraestrutura oferecido por instituicoes afiliadas ao Sindicato

dos Estabelecimentos Particulares de Ensino de Ronddnia — SINEPE/RO.
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6. Na primeira reunido de junho, no dia 05.06, o encontro explorou dois pontos
principais, sendo o primeiro deles, com a participagao de conselheiro do Conselho
Nacional de Educacdo, um dos responsaveis pela elaboracdo do Parecer CNE/CP n2
5/2020, que trata da reorganizag¢do do Calendario Escolar e da possibilidade de cémputo
de atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual,
em razao da pandemia da COVID-19.

As indagacdes do grupo ao conselheiro do CNE focaram na estratégia de
priorizagdao curricular durante a pandemia, por meio da selecdo de objetivos de
aprendizagem essenciais que norteiem toda a rede, tendo como norte a prdpria Base
Nacional Comum Curricular (BNCC).

O Conselheiro asseverou que a priorizacdo curricular é muito relevante neste
momento atipico, devendo-se observar as atividades essenciais de cada fase para que
sejam adaptadas as exigéncias do momento, ndo se detendo a um caminho Unico. Em
seguida, relacionou um conjunto de praticas que vém sendo adotadas para monitorar o
ensino, em que na pior das hipoteses pode ser enviado um questionario via Correios
para receber um feedback, e que, nos casos possiveis, sdo usados meios como podcasts,
whatsapp, radio ou televisdo para orientar o desempenho dos discentes.

Para um retorno as aulas presenciais de forma equitativa, o representante do
CNE observou que certos fatores serdao observados para a escolha do ciclo de ensino a
ser priorizado, quais sejam: para a educac¢do infantil e ensino fundamental, a
necessidade de alguns pais em deixarem os filhos na escola para conseguirem trabalhar,
e, para o ensino médio, a proximidade da data do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM).

A explanacdo do exemplo de Goids teve como objetivo permitir tanto o
planejamento coordenado das atividades escolares durante a pandemia, quanto a
reorganiza¢ao do calendario escolar no pds-pandemia, visando garantir os objetivos de
aprendizagem previstos nos curriculos.

Outro ponto explorado durante a reunido foi o plano de retomada das aulas,
tendo como primeira acao, a partir das balizas previstas na Recomendac¢ao Conjunta
01/2020/MPC/MPRO — Educacdo elaborada pelos Ministérios Publicos Estadual e de
Contas, a necessidade de elaboracdo de um protocolo.

(CONQUISTA) Reorganizacdo do calendario escolar: a participacdo do conselheiro

nacional de educacdo deu subsidios para a elaboracdo da IN n2 1/20 da Secretaria do

Estado de Educacdo (RO), prevendo procedimentos para a reorganizacdo do calendario

escolar.

7. No encontro de 12/06, deu-se amplitude a questdo orgamentaria na retomada
das aulas presenciais, em virtude da rigidez orcamentaria preexistente, especificamente
guanto a existéncia de estimativa de despesa para tal retomada, haja vista que os
valores repassados, a titulo de auxilio, pelo governo federal aos estados e municipios,
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por meio da Lei Complementar n? 173/2020, pertence ao campo discriciondrio dos
gestores.

Diante do preocupante fato de os planejamentos orcamentarios municipais, em
geral, estarem num estagio ainda embrionario, foi sugerido a SEDUC criar junto aos
municipios, uma governanca especifica para a realizacdo de uma acdo coordenada de
forma que o planejamento fosse feito de forma uniforme.

Sobre a conectividade, o representante da SEDUC informou que a Sala do Saber
tinha previsdao para comegar a funcionar na semana seguinte, destacando que a
plataforma do SINEPE contava com nove instituicdes cadastradas, das quais cinco eram
faculdades do interior, cujos laboratérios estardo disponiveis aos alunos.

No tocante ao regime de colaboracao, registrou-se a reunido ocorrida entre a
SEDUC e a UNDIME e a homologacdo de nova Resolucdo n. 1256, junto ao Conselho
Estadual de Educacdo, que prevé a necessidade da oferta das atividades pedagdgicas
ndo presenciais a fim de manter o vinculo entre escola e aluno.

(CONQUISTA) Parcerias para oferta de contetudo online: Parceria Sala do Saber (SEBRAE-
RO e SABER CURSQOS EDUCACIONALIS) e Sinepe-RO - disponibilizacdo de conteudos de
portugués e matematica para alunos do 82 e 92 ano do ensino fundamental, por meio

de plataforma virtual de ensino, que beneficiara, respectivamente, 27.836 e 25.505

alunos da rede publica dos respectivos anos.

(CONQUISTA) Nota Técnica n2? 2 do GAEPE: em defesa de que ao menos 25% das receitas
advindas do socorro fiscal do governo federal sejam direcionados para a educacdo, em
razdo da queda da arrecadacdo tributdria e do aumento de despesas em virtude da

pandemia.

(CONQUISTA) Formacdo continuada: a SEDUC trabalhard em regime de colaboracdo

com os municipios rondonienses, a fim de fortalecer o processo de formacdo continuada

para gestores e professores da rede publica. A parceria é considerada fundamental, em
especial guanto a melhoria dos indicadores da educacdo.

8. Em 26/06, foram explorados dois pontos principais durante o encontro online,
sendo o primeiro deles, com a participacdo de representante da Agéncia Estadual de
Vigilancia Sanitaria de Rondoénia (AGEVISA/RO), que apresentou algumas medidas para
saneamento do ambiente escolar para fins de retorno as aulas presenciais.

As indagacbes dos participantes focaram-se no refinamento das medidas
sanitarias, no que diz respeito a afericdo de temperatura na entrada da instituicdo
(limite de 37,29C), enquanto o protocolo de S3do Paulo instituiu em 37,8 2C; quais
materiais de limpeza seriam mais eficazes para a higienizacdo; se ha um planejamento
de rodizio dos alunos e, por fim, indagou-se qual seria o nimero estimado de estudantes
por sala de aula e qual seria a progressao desse numero.
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Em resposta, a representante da AGEVISA consignou que reverd o limite de
temperatura estabelecido, bem como, os materiais de limpeza eficazes estao arrolados
na nota técnica da AGEVISA e no site daquela agéncia. Quanto ao limite de 40% de
alunos por sala, foi fundamentado no Decreto n. 24.049 do governo do Estado, razao
pela qual sugeriu a participacdo do Corpo de Bombeiros neste debate, a fim de trazerem
dados mais precisos. Se a escola adotara barreiras acrilicas nas carteiras ou uso dos
protetores faciais, medidas essas abarcadas na nota técnica, ficara a seu critério.

Sobre o escalonamento do retorno as aulas presenciais, considerando tratar-se
de questdo epidemioldgica, 6rgaos como a SESAU teriam mais competéncia para propor
medidas eficazes.

Outro ponto destacado foi a apresentacdo do plano de retorno da SEDUC,
contendo medidas sanitarias, com sugestdo de distanciamento entre os discentes
(conforme o tamanho de cada sala de aula), controle de horarios de alimentacao,
sinalizacdo de rotas, afericdo da temperatura de todos, disponibilizacdo e uso
obrigatério de mascaras, instalacdo de dispensadores de alcool em gel em todas as salas
e corredores, dentre outras medidas similares as abordadas na nota técnica emitida pela
AGEVISA.

(CONQUISTA) Participacdo da AGEVISA: a partir desse momento, a entrada da AGEVISA
passa_a pautar a discussdao sobre seguranca sanitaria, que envolverd desde a
regulamentacao das normas dos Conselhos de Educagdao, bem como da fiscalizacdo
conjunta do TCE e MP, assim como com a promotoria_de saude de Porto Velho e

secretarias municipais de saude.
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9. Em 03/07, os participantes retomaram a discussdo do retorno as aulas que,
segundo representante da SEDUC, obedecera ao parametro de que as aulas presenciais
s6 poderdo retornar quando o Estado entrar na fase 4, a qual serd dividida por
percentuais em trés etapas: Etapa 1 (25% - 35% apos 14 dias), Etapa 2 (50% - 45% ap0s
42 dias), Etapa 3 (100% apds 70 dias), e, de acordo com a capacidade das salas de aula,
devera possibilitar o rodizio de alunos.

O representante do Corpo de Bombeiros, apds deliberacdo da AGEVISA,
informou que o érgdo sanitario determinou o espacamento de 1 metro e 30 centimetros
dentro de sala de aula e de 2 metros nas areas externas. Assim, inicialmente, as salas
abrigariam apenas 30% das suas capacidades.

Pontuou-se quanto as medidas pedagdgicas, pois, no primeiro momento o
ensino continuard desenvolvendo-se de forma hibrida, ou seja, parte presencial e parte
remota, a partir de quando sera feita uma avaliacdo diagndstica para elaborar o plano
de nivelamento, capacitacdo dos profissionais e atendimento socioemocional.

Questionou-se se os apontamentos englobavam as redes privada e publica,
municipal e estadual, e se estava previsto na matriz curricular de 2021 aquilo que nao
fora alcangcado em 2020. A SEDUC explicou que os apontamentos englobavam as redes
privada e publica, municipal e estadual, em que estdo sendo trabalhados os dois
parametros (retorno na fase 4 e distanciamento de 2 metros preconizados pela
AGEVISA). No que concerne a matriz curricular, a recuperagao do conteudo curricular
de 2021 levara em questdo aquilo que ndo tiver sido ministrado em 2020 e que foi
priorizado.

10. No encontro do dia 10/07, deu-se relevo as discussbes acerca do
monitoramento das acbes pedagdgicas realizadas pelo Conselho Estadual de Educacao,
gue criou uma comissdao especialmente para esse fim, embasada pela Resoluc¢do
1253/20, a qual estabeleceu normas orientadoras, em carater excepcional dentre outras
providéncias, para a reorganizacdo do calendario escolar de 2020, e facultou a oferta
das atividades ndo presenciais; e pela Resolu¢do 1256/20, publicada para complementar
a resolucdo anterior e impor as escolas a obrigatoriedade de ofertar o ensino remoto
aos discentes, das quais tiveram participam significativa as discussdes promovidas no
ambito do GAEPE.

A comissdo relatou o surgimento de impasses relativos a contabilizacdo das
atividades, se seria possivel monitorar o acesso e qualidade dos estudos
desempenhados, e a frequéncia dos alunos. Para fazer frente a isso elegeram a
metodologia da alternancia (rotatividade dos alunos entre atividades desempenhadas
com a escola e outras para desenvolvimento no ambito familiar), cujo acompanhamento
das instituicOes sera realizado por uma plataforma em desenvolvimento.

Destacou-se ainda a apresentac¢do de minuta de lei da AROM, dispondo sobre a
criacdo de um programa para o enfrentamento e manutencao da educacao visando a
proporcionar recursos financeiros, estimular o retorno, otimizar medidas que



JULHO

minimizem os impactos dos tempos de aulas remotas, financiar a¢cdes para aquisi¢ao
dos insumos e equipamentos de protecado individual.

No ensejo, foi solicitado aos gestores uma estimativa da necessidade de aporte
orcamentdrio para atender as despesas excepcionais, destacando-se novamente a
preocupac¢do com o planejamento orgamentdrio durante a pandemia, considerando a
ciéncia de que as despesas pedagodgicas aumentarao e de outro lado as receitas como
um todo diminuirdo.

Ainda nessa seara, representante da SEDUC apresentou ponto relativo as
despesas educacionais adicionais, abordando a importdncia dos treinamentos dos
profissionais da educacdo, dos alunos, pais e responsaveis, e prosseguiu expondo o
“Plano de biosseguranca”, que abrangem os materiais e os custos para a volta as aulas.

Acrescentou, ainda, a elaboracdo de uma cartilha para os responsaveis pelo
transporte escolar, que ensina a higienizacdo correta dos veiculos, e ressaltou que o
contrato esta suspenso e que o pagamento é feito por quilometro rodado.

(CONQUISTA) Monitoramento do controle de frequéncia e afericdo de aprendizagem.

11. No dia 24/07, deu-se amplitude a falta de comunicacdo com os entes
municipais e o estado, dada as dificuldades enfrentadas pelos primeiros para a
retomada das aulas presenciais. Destacou-se que, apesar do desenvolvimento de
matrizes que norteiam as medidas sanitdrias a serem adotadas, a conscientizacdo
também é imprescindivel para que tudo ocorra de forma responsavel. Ndo obstante a
autorizacdo para o retorno, seria necessario que os municipios também estivessem
aptos para esse passo.

Como forma de articulagdo entre os municipios, houve a elabora¢ao de uma
cartilha para instrugdo da populagcdao quanto aos cuidados corretos e necessarios para
utilizacdo do transporte escolar pelos alunos. A elaboracdo desse documento visou ndo
apenas preparar uma parcela da retomada das aulas de forma presencial, mas oferecer
uma base para os municipios que se encontravam com dificuldades para criacdo do
planejamento de retorno.






AGOSTO

12. Dando continuidade a discussdo da reunido anterior, no dia 07/08, foi
apresentada a proposta de Matriz Unificada de Procedimentos de Retorno as Aulas no
Estado de Ronddnia, promovida pela AROM, objetivando demonstrar as condigdes
favoraveis para o retorno das aulas presenciais através de protocolos e processos
unificados embasados nas medidas exitosas adotadas em outros paises. Ainda, a
proposta serviu como parametro para a elaboracdo da Plataforma da Transparéncia,
qgue procura informar as medidas adotadas para atendimento das necessidades
escolares durante e apds o periodo da pandemia.

Ao fim, foi relembrado o Plano de Solvéncia, minuciando as origens de cada um
dos recursos a seres resgatados para suprir as necessidades apresentadas pelo estudo
orcamentdrio encaminhado.

(CONQUISTA) Plataforma de Transparéncia da AROM: cadastramento de professores e
alunos (32.819 do ensino fundamental) de 203 escolas; capacitacdo de técnicos de
subgeréncia para ensino das funcionalidades da plataforma.

(CONQUISTA) Proposta de matriz unificada pela AROM (condicionantes para o plano de
retorno), assim como a apresentacdo de minuta de lei dando prioridade ao
financiamento da educacdo, conforme Nota Técnica n? 2 do GAEPE. Participacdo do
secretario estadual de Financas.

13. O encontro do dia 21/08 abordou consideracdes a respeito da proposta da
Matriz Unificada de Procedimentos de Retorno as Aulas no Estado de Ronddnia. Boa
parte dessas reflexdes girou em torno da necessidade de aprofundamento dessa Matriz
em medidas pedagdgicas e psicossociais, na preparacao dos alunos e funcionarios para
a volta as aulas. Ainda, destacou-se a inclusao de orientagdes aos municipios sobre os
aspectos orcamentarios e administrativos que regerao esse retorno, uma vez que cabe
a cada municipio prever, de acordo com a sua realidade, o impacto orcamentario que
pode ocorrer.

Outro ponto debatido se referiu as instituicdes de ensino superior privadas que,
apesar de possuirem autorizacdo para o retorno das aulas antes das instituicdes
publicas, buscam manter o ensino remoto pelo maximo de tempo possivel, retornando
gradualmente com as atividades laboratoriais no mddulo presencial, o que tem se
mostrado eficaz. Com esse método, buscou-se orientagdes acerca da educacao infantil
e especial na seara do ensino privado, a forma como esta sendo planejado esse retorno,
para, também, servir de base ao ensino publico.

Notério apontamento foi feito a respeito da autonomia familiar: a possibilidade
de escolha das familias em enviar seus filhos as escolas em tempos tao incertos. Apesar
dos dados apresentados demonstrando o baixo indice de carga viral nas salas de aula, a
volta as aulas ndo seriam de cunho obrigatdrio, considerando-se tanto a faculdade dos
pais a respeito da decisdo de envio, quanto os grupos de riscos compreendidos dentro
dos ambientes familiares.






SETEMBRO

14. Na 142 reunido, ocorrida no dia 04/09, retomou-se a questdo acerca da
regulamentacdo dos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, além do controle
das atividades remotamente ministradas, principalmente da rede publica, de que modo
as avaliar e verificar.

Com relagdo aos Conselhos, noticiou-se que havia uma resolugao a ser votada,
estando em consonancia com as determinagdes do Parecer n. 11 do Conselho Nacional
de Educacdo — CNE e a publica¢do da Lei 14.040/2020 (convertida na Medida Provisdria
n. 934).

Quanto ao segundo ponto, referente ao controle das atividades, observou-se
que, apesar do tempo ja transcorrido, ndo havia ainda uma plataforma para esse servico,
sendo essa supervisdo realizada pelos municipios através da entrega do material aos
pais e posterior correcdo das atividades pelos professores, constatando-se, de forma
precdria, o nivel de participacdo dos alunos.

Jogou-se evidéncia, mais uma vez, sobre a urgente necessidade de retorno as
aulas, sobretudo daqueles alunos mais prejudicados com a pandemia, desde que com a
anuéncia dos pais e obedecidas as medidas de restricdo a saude, conforme discutido nos
encontros anteriores.

15. Na reunido do dia 18/09, dando continuidade aos pontos da reunido anterior,
referente ao controle de frequéncia dos discentes, informou-se que esta tem sido
realizada através da atualizacdo diaria, feita pelos profissionais de educacdo, da
plataforma do sistema Google DataStudio. Com esse acompanhamento, constatou-se
gue 62% dos alunos receberam o auxilio online (através de plataformas como Whatsapp
e e-mail) e 22% deles off-line (como materiais impressos e entregue aos pais),
totalizando 84% de alcance aos alunos. Apesar dos dados animadores, ainda se
constatou que 13% desse total sdo registros de alunos indigenas que atualmente ndo
tém usufruido do ensino.

O segundo ponto debatido foi o acompanhamento da aprendizagem, consistindo
no envio aos municipios de formularios para preenchimento dos resultados colhidos dos
alunos. Ao receber a devolutiva desses dados, constatou-se um bom nivel de
detalhamento de informacdes, além da preocupacdo das instituicGes em garantir a
afericdo da aprendizagem de seus discentes. Posto isso, colacionou-se que uma
avaliacdo diagnostica de nivelamento de conhecimento dos discentes ocorrerd apds a
retomada das aulas presenciais.

Com relacdo a retomada, foi observado que a maioria dos prefeitos sao
resistentes com relagdo ao retorno das aulas, uma vez que cerca de 80% da populacdo
mostra-se contraria. Entretanto, mais uma vez foi ressaltado que um maior
envolvimento dos municipios nas decisdes pretendidas poderia reverter essa opinido, ja
gue a falta de comunicacdo sobre a realidade em Rondénia referente a pandemia foi
apontada como o vetor para essa reprovagao.



SETEMBRO

(CONQUISTA) Sala do Saber: Plataforma desenvolvida para o uso dos laboratdrios de
informdtica das instituicdes de ensino superior. Parceria_com 13 faculdades e
mapeamento constando os 11 nucleos de tecnologia institucional espalhados pelo
Estado que ofertam assessoria e treinamentos remotos aos técnicos da SEDUC,
coordenadorias __regionais, _professores e equipe técnica _das __ escolas.

(CONQUISTA) Reunido especifica com Casa Civil em 17/09/20 para fomentar Decreto
que previsse a possibilidade do uso de laboratérios pelos alunos que ndo tem

conectividade.






OUTUBRO

16. No dia 01/10, a reunido foi iniciada com a apresentacdo do relatério de
auditoria da equipe do TCE/RO, em parceria com os técnicos do MP, com respeito ao
levantamento realizado com respeito aos planos de retorno. Constatou-se que, em 8
(oito) municipios, apesar dos esfor¢cos empreendidos em reunides com todas as cidades
de Rondobnia e sendo oferecido modelos de planos de retorno, ndao houve a sua
elaboragao e que mais da metade dos planos de retorno ainda eram carentes de
informacgdes relevantes para um retorno concreto.

A reunido, entdo, centrou-se em quatro pontos principais:

i) As estratégias de busca ativa junto aos conselhos tutelares, que envolve o
MP/RO: utilizam-se de entrevistas nas radios e televisdes locais, visitas as residéncias
dos alunos, carreata com carro de som, reunides com parceiros (Defensorias Publicas,
Promotorias, Conselhos Tutelares e comércio) para levantamento dos alunos evadidos,
por meio das 18 coordenadorias regionais nos 52 municipios.

ii) As informacOes sobre a efetiva divulgacdo da disponibilizacdo e uso dos
laboratérios das instituicdes de ensino para os alunos: encaminharam para as
coordenadorias regionais de educacdo memorandos visando reforcar as orientacdes
sobre a parceria entre a SEDUC e o SINEPE para o uso dos laboratérios de informatica
de faculdades nos municipios de Rondonia, e a reiteracdo quanto aos cadastros e
agendamentos dos alunos na plataforma Educa Rondénia.

iii) A identificacdao e levantamento dos alunos com maior dificuldade, seja de
acesso e/ou de aprendizado, que poderdo ter atendimento prioritdrio no uso dos
laboratérios das instituicdes de ensino: a utilizacdo dos laboratérios encontra-se com
atencdo voltada para a identificacdo dos estudantes dos 39s (terceiros) anos do ensino
médio que ndo possuem internet, e os que apresentam dificuldades de aprendizagem
para que sejam incentivados ao uso dos referidos laboratérios. Entretanto, orientou-se
gue essa acdo poderia ser mais bem mensurada para abarcar os alunos que ndo estao
realizando as atividades, ao invés de focar apenas nesses dois grupos.

iv) As estratégias de comunicacdo mais ativas que poderdo ser feitas com os
sindicatos e familias de alunos: iniciativas de comunicagao vém sendo feitas pelos meios
digitais nessa época de distanciamento social, através, por exemplo, de lives, divulgando
as atividades realizadas.

(CONQUISTA) Fiscalizacdo TCE e MP/RO: Levantamento de auditoria para mapear
preparo dos Municipios no planejamento da volta as aulas e implementacdo de
providencias administrativas e orcamentarias.

17. Na reunido do dia 16.10, deu-se continuidade a apresentacdo do
levantamento realizado pelo TCE/RO e técnicos do MP/RO acerca dos planos de retorno
dos municipios, sendo ja antecipado que nova auditoria serd realizada t3do logo os
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municipios retornem as atividades presenciais. Ficou evidente a necessidade de
capacitagdo dos municipios com relagcdo ao tema de compras governamentais, o que
mobilizou o TCE-RO a conduzir um webindrio nesse sentido.

Foi relatado também sobre o conteudo discutido na audiéncia publica conduzida
pela SEDUC, dentre os quais o ponto que mais chamou a atengdo foi o fato de que o
sindicato dos professores defendeu que sé retornariam as aulas depois da vacinagao.
Mais do que nunca, foi significativa a presenca da classe de professores, o que reforgou
ao GAEPE a necessidade de envolvé-los nas discussoes.

Por fim, houve informe detalhado sobre o controle de acesso dos alunos as
atividades ndo presenciais (controle de frequéncia), algo que o GAEPE vem
constantemente cobrando ao longo das discussdes.

(CONQUISTA) Webinar realizado pelo TCE-RO sobre Compras Governamentais:
orientacdo as administracdes publicas para viabilizacdo das contratacoes em tempos de

pandemia.

18. Para a reunido do dia 29/10, a pauta voltou ao tema do planejamento de
retorno das aulas nos 52 municipios do Estado, visando o fortalecimento do regime de
colaboracdo, sobretudo em relagcdo aos pontos do levantamento apresentado: a
adequacdo da infraestrutura e a aquisicdo de materiais e equipamentos necessarios ao
retorno presencial, e a possibilidade de prestar apoio aqueles municipios que ainda nao
elaboraram seus planos de retorno, bem como os que demandam melhorias e
adequacoes.

Apesar das tentativas feitas pela Secretaria de Estado da Educa¢dao — SEDUC,
buscando auxiliar os municipios, observou-se alguma indiferenca com rela¢ao as
medidas apresentadas. Também foi estabelecida a aproximag¢do e comunica¢gao com os
municipios através dos promotores — MPE/RO — em cada localidade, buscando maior
dinamicidade e seguimento a elaboracdo do plano de retorno, havendo a aplicacdo de
medidas coercitivas de multas em casos de maiores descasos.

Foi apresentada ainda a Nota Técnica de n. 5/2020/AGEVISA-GTVEP, elaborada
com o objetivo de esclarecer as medidas especificas e necessdrias para a protecdo dos
alunos, professores e funcionarios da educacdo, considerando a transmissibilidade da
Covid-19 e sua relagdo com o ambiente escolar e as dreas de convivio.

(CONQUISTA) Fomento ao aprimoramento do regime de colaboracdo entre estados e

municipios para o apoio técnico e financeiro na estruturacdo dos planos de retomada e

as providencias administrativas.

(CONQUISTA) Nota Técnica 32 do GAEPE: sobre retomada das aulas presenciais, de
forma hibrida, gradual, organizada, mediante parecer prévio das autoridades sanitarias,

como resultado das discussoes que envolveram a AGEVISA.







NOVEMBRO

19. Na reunido do dia 13/11, dois pontos foram delimitados: o relato do
Ministério Publico acerca da atuacdo das promotorias de justica concomitante as acdes
derivadas da fiscalizagdo conjunta com o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RO sobre
os planos de retorno as atividades presenciais de ensino, e a apresentacdo da Nota
Técnica da AGEVISA, especificamente relacionada ao planejamento de retorno as aulas,
envolvendo as secretarias de saide dos municipios, bem como as promotorias de justica
da saude.

Quanto ao primeiro ponto, destacou-se a emissdo do oficio-circular do GAEINF,
sugerindo aos promotores de justica, de acordo com suas independéncias funcionais, a
realizacdo do acompanhamento e fiscalizacdo da elaboracdao dos planos de retomada
das atividades escolares presenciais junto aos gestores municipais de educagao, por
meio da instauracdo de procedimento especifico — administrativo ou inquéritos civis.
Com isso, dos 52 municipios, 27 deles estavam sendo acompanhados através das
promotorias de justica.

Em relacdo ao segundo ponto, referente a Nota Técnica da AGEVISA, varios
apontamentos foram feitos. Entretanto, foi necessario salientar, diante de todos os
detalhes referente ao possivel retorno, que as escolas ndo sdo lugares apenas de
aprendizado. Uma maior proximidade entre a equipe da saude e da educacdo, com
apoio da assisténcia social (abusos, violéncia, etc.), é condicdo fundamental para
compreender a situacdo e propiciar um processo exitoso.

Com relacdo ao transporte escolar, mostrou-se a disponibilidade dos recursos
existentes nos municipios, porém, estes encontram-se impedidos de repassar os valores
para as empresas, em razdo da auséncia da contraprestacdo dos servicos. Esse tema
especifico ficou de ser retomado novamente em futuras reunides.

(CONQUISTA) Discussdo da Nota Técnica da AGEVISA para volta as aulas e estruturacao,
com a promotoria de justica da saude, de estratégia para referenciar Unidades Basicas
de Saude (UBS) para suporte as escolas.

20. Sendo a pendultima reunido do ano, ocorrida no dia 27/11, foram destacados
trés pontos de pauta para serem tratados: o relato das a¢des dos Conselhos Municipais
de Educacdo; a apresentacao a respeito aos protocolos voltados ao transporte escolar e
a da saude financeira das empresas de transporte escolar; e informacdes a respeito do
retorno as aulas presencialmente. Os assuntos objetivaram, dentro da ética das ultimas
reunides, o aperfeicoamento do regime de colaboracao entre Estado e municipios.

Com relagdo ao primeiro ponto, quanto ao relato dos Conselhos, destacou-se a
existéncia de quarenta conselhos no Estado de Rondonia. Foram levantadas questes
guanto as medidas adotadas na educacdo. Referente a quantos conselhos fazem parte
das comissdes existentes nos municipios sobre o plano de retorno, informou-se que 85%
participam de alguma comissdo, ao passo que 15% ainda ndo participam.



NOVEMBRO

Avangou-se na apresentagao da UNCME, sendo informado que fora realizada
uma pesquisa pelos conselhos municipais com os pais dos discentes sobre o envio de
seus filhos para as escolas, obtendo-se uma reposta de que 95% desses participantes
ndao quererem o retorno de maneira presencial para as aulas de 2020. O interesse de
que haja uma forma de aprovacgao por aulas remotas on-line e atividades impressas nas
escolas prevalece.

Quanto ao segundo ponto, referente aos dados relacionados ao transporte
escolar, 54% dos alunos municipais, 44% de alunos estaduais e um percentual de 2% de
alunos filantrépicos utilizam, no estado de Rondoénia, os dois meios de transportes,
terrestre e fluvial, para acesso as escolas. Ainda foi apresentada a divisdo de frotas
préprias e terceirizadas, havendo trinta e oito municipios utilizando frotas préprias em
conjunto com empresas terceirizadas, e quatorze municipios com frotas exclusivamente
terceirizadas. Esses estudos concluiram que 73% das frotas estdo em condicdes de volta
as aulas, tendo minimamente um quantitativo reduzido impossibilitado de retorno.

No que diz respeito ao ultimo ponto, apresentou-se a Nota Técnica n. 53/2020
da AGEVISA, que discorre sobre o protocolo sanitdrio para intensificar as acdes de
prevencao relacionadas a Covid-19 na comunidade escolar e estabelecimentos de
ensino, minuciando diversos cuidados na utilizagdo, manuseio e descarte a fim de evitar
o maximo de contato entre pessoas e seus itens, encontrando alternativas para
cumprimento do distanciamento com énfase na correta higienizacdo das maos.

Apresentou-se, também, a Nota Técnica n. 5/2020/AGEVISA/GTVEP, ja debatida
em reunides anteriores. Importante destaque dessa Nota foram os dados desse estudo
garantindo que criangas tém, em sua concepgao, fatores menores tanto de transmissao
como de infeccdo do virus, apresentando susceptibilidade significativamente menor a
infeccdo pelo Sars-Cov-2 do que os adultos, representando uma fracdo minima dos
Casos.

Para um melhor controle dos casos de infeccdo nas escolas, desenvolveu-se uma
plataforma online para o registro imediato (até 24 horas) de casos suspeitos, em que a
principal medida de identificacdo para o preenchimento dessa plataforma é por meio
da triagem autodeclarada. O objetivo é para deteccdo real dos casos suspeitos para que
a vigilancia atue e se dirija in loco as escolas com os casos registrados.

Visando o retorno as aulas presenciais, frisou-se de forma enfatica que todas as
cautelas e parametros necessarios serdo tomados, para que a administracdao publica
volte as aulas de forma gradativa, hibrida e segura, ndo faltando para isso toda e
qualquer orientacdo por parte dos 6rgaos fiscalizadores no trato com os recursos
publicos.
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(CONQUISTA) Discussdo do transporte escolar no interior, a partir do relato de que as

empresas estdo com dificuldades financeiras.

(CONQUISTA) Evento “A Gestdo Educacional é da Nossa Conta”: o evento constou de

uma série de palestras e foi destinado aos prefeitos eleitos e reeleitos em Rondénia e

suas equipes de governo ou de transicdo, (secretarias municipais de educacdo,

primordialmente), os quais participaram via sala virtual.







DEZEMBRO

21. Na ultima reunido do ano, realizada no dia 18.12, foram discutidos aspectos
relacionados a questdo epidemioldgica, além da politica de vacinagao dos profissionais
de ensino. Avangou-se na articulagao com a Casa Civil, com o intuito de se criar um
tratamento especifico (protocolo) em caso de Covid-19.

Deu-se continuidade a discussdo relacionada ao planejamento de retorno as
aulas com foco na saude, em discussdao que envolveu a Promotoria de Justica da Saude,
a exemplo da estratégia relacionada aos protocolos a serem feitos pelos gestores
escolares ante a presenca de Covid nos alunos, e a possibilidade de referenciamento das
Unidades Basicas de Saude (UBS).

Por fim, o ultimo ponto tratado foi relativo ao planejamento das redes estadual
e municipais para 2021, sobretudo quanto ao fortalecimento do regime de colaboracgao
entre estados e municipios, ocasido na qual a SEDUC sintetizou algumas amarragdes
relacionadas ao transporte escolar.

Tao importante quanto, foi que o fomento ao regime de colaborag¢do conduzido
pelo GAEPE resultou na compra compartilhada, com recursos do estado, de alcool em
gel, liquido e mascaras para os 52 municipios, utilizando de parte dos recursos do auxilio
federal, conforme recomendava a Nota Técnica n? 2 do GAEPE.

(CONQUISTA) Discussdo do mapeamento epidemioldgico dos professores e servidores

da educacdo, vacinacdo prioritaria e criacdo de servico especifico para tratamento em

caso de covid (estratégia a ser negociada com Casa Civil).

(CONQUISTA) Fomento ao regime de colaboracdo: resultou na compra compartilhada,

com recursos do estado, de alcool em gel, liquido e mascaras para os 52 municipios a

ser ofertada através de termo de cooperacao.




CONCLUSAO

Toda crise traz consigo desafios e oportunidades. Em 2020, por conta da
pandemia da Covid-19, as acbes voltadas para a educacdo foram no sentido de
minimizar os efeitos deletérios provocados no aprendizado de milhGes de criancas
brasileiras, as quais ja sofrem com a ma qualidade do ensino publico.

As iniciativas adotadas no ambito do estado de Rondbnia, por certo,
contribuiram com o objetivo de mitigar tais reveses. A instituicio do Gabinete de
Articulagdo para o Enfrentamento da Pandemia na Educacdo (GAEPE/RO) foi um divisor
de aguas nesse sentido.

A construcdo conjunta de solu¢des com todos os interessados na politica publica
educacional ajudou a pavimentar um caminho onde ndo havia rotas, e as conquistas
elencadas ao longo deste informativo, derivadas dessa agdo articulada, cooperativa e
dialogica denotam o éxito alcancado por meio dos encontros celebrados no ano de
2020.

Da inovagdo como fruto da oportunidade gerada, o GAEPE/RO se coloca como
protagonista das discussdes atinentes ao enfrentamento da pandemia na educacao,
dando solidez institucional a politica educacional no estado. Para 2021, resta o desafio
de retomar a missdo para qual o Gabinete foi criado, cuja pretensdo é ir além do
enfrentamento da pandemia, mas de contribuir para a melhoria dos indicadores de
acesso e qualidade da educa¢ao em Rondébnia.






























