Oficio n? 23/2022 Gaepe-Brasil Brasilia, 04 de outubro de 2022.

OBJETO: DESCUMPIRMENTO DA CONDICIONALIDADE DO ART. 14 § 12, INCISO IV, DA LEI
14.113/2020, REFERENTE A COMPLEMENTAGAO-VAAR DO FUNDEB E SUAS CONSEQUENCIAS PARA
A EDUCACAO BASICA PUBLICA

O Gaepe-Brasil (Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica da

Educacdo no Brasil) € uma iniciativa que, com base no didlogo e articulagao, une os atores

relacionados a politica publica de Educacdo, na busca por solucdes para a superacao de
desafios educacionais. Sua atuacdo tem por finalidade apoiar os gestores na tomada de
decisbes ageis e eficazes, com maior seguranca juridica.

A partir do compartilhamento das diferentes visdes das organizacdes que o
compdem, o Gaepe-Brasil tem potencial para contribuir no sentido de evitar ou mitigar a
judicializacdo das questdes relativas a gestao publica educacional, possibilitando medidas
mais efetivas para a solucionar os entraves da Educacao.

Idealizada pelo Instituto Articule, a iniciativa é resultado de acordo de
cooperacao celebrado entre este, a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon) e o Instituto Rui Barbosa (IRB), por meio do seu Comité Técnico da Educacdo.

Neste momento, o Gaepe-Brasil tem promovido encontros para discussao e
troca de experiéncias quanto ao cumprimento das condicionalidades da Lei n° 14.113/2020,
para habilitacdo dos entes federados ao recebimento da complementacdao-VAAR do novo

Fundeb.
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A Emenda Constitucional n° 108/2020 e a Lei n° 14.113/2020 trouxeram
conjunto normativo contemplando o tripé equidade, inclusdo e qualidade da educagdo?,
muito positivo ao financiamento da educacdo basica publica brasileira. Nessa esteira
principioldgica, a EC 108, apoiada na acdo redistributiva? por parte dos entes federados
(LDB, art. 11, Il), potencializou sua preocupacdo com a equidade, ao melhor regulamentar a
incumbéncia desses entes no exercicio da agao redistributiva em relacdao as respectivas
redes escolares. A nova regulamentacdo prevé, para tanto, o aumento do patamar da
complementacdo da Unido para 23% em 6 (seis) anos, distribuidos em trés modalidades de
complementacdo (VAAF — 10%, VAAT — 10,5% e VAAR — 2,5%).

Para recebimento da denominada complementacdo-VAAR, os entes
federados deverao comprovar o cumprimento de determinadas condicionalidades nos
prazos determinados pela prdépria EC 108 (art. 392) e também pela Comissdo
Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, criada pela Lei
do Fundeb (art. 17 e segs.). Conforme previsto no art. 14, § 12, da Lei 14.113/20 e Resolugdo
1/22 da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de
Qualidade, dentre as condicionalidades, estd a aprovacdo, pelos estados, de lei de
reparticdo do ICMS educacional.

A Lei 14.113/20, portanto, previu em seu art. 14, § 192, inciso IV, como
condicionalidade para o recebimento da complementacao-VAAR, o cumprimento da EC 108,
gue trouxe ao universo juridico nacional o denominado “ICMS Educacional”, instrumento
importante de aperfeicoamento de repasse meritério do tributo ICMS, recompensando com
parcela maior do repasse aquelas gestdes municipais que melhorarem seus indices
educacionais. O art. 158, ora alterado pela EC 108, é norma constitucional ndo
autoaplicdvel, de eficacia limitada, portanto, a depender de complementacdao por norma

estadual que deveria ter sido publicada até o dia 26/08/2022.

1 CF, art. 211 (...) § 42. na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
definirdo formas de colaboragdo, de forma a assegurar a universalizagdo, a qualidade e a equidade do ensino obrigatdrio.
2 pode verificar a ampliagdo do efeito redistributivo trazido pela EC 108/22 ja a partir da nova complementagdo do VAAT,
modalidade de complementagdo pela Unido para distribuicdo de 10,5% dos recursos, a partir de 2026(conforme
regramento de implementagdo gradual). Serdo beneficiadas redes de municipios de estados antes ndo contemplados.
Estima-se, quando ao aumento do efeito redistributivo do Fundeb, por exemplo, um aumento de 48% até 2.026 do valor
anual total por aluno VAAT.
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A ndo edicdo pelos estados federados de lei regulamentadora do ICMS
Educacional pode gerar grave prejuizo a educagao publica local, pois impedird o
recebimento da complementacdo-VAAR pelos municipios integrantes daquele estado
federado omisso. A complementagao VAAR é estimada para a totalidade das redes em mais
de RS 4 bilhdes3. Sublinha-se que a complementacdo VAAR sera feita de forma progressiva
(2.023 - 075%, 2.024 - 1,5%, 2.025 - 2% e 2.026 — 2,5%), pelo que a perpetuagdo da omissao
podera gerar prejuizos ainda maiores as redes publicas respectivas.

O Gaepe-Brasil, apds deliberacdao de seu colegiado, expediu oficio a referida
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educag¢do Basica de Qualidade
ponderando a necessidade de flexibilizacdo dos prazos para comprovacdo das
condicionalidades-VAAR, conforme originalmente disposto na Resolu¢do n.2 1 desta
Comissdo o que gerou a publicacdo da Resolucdo n? 2, prorrogando-se os prazos até 09 de
outubro do corrente ano®.

Pois bem. Apesar disso, em nova reunido realizada no dia 26/09/2022, o
Gaepe-Brasil, considerando o ndo cumprimento da condicionalidade-VAAR por parte de trés
estados federados, S3o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, e 0s potenciais prejuizos
decorrentes da omissdo respectiva, deliberou por reportar a Vossas Exceléncias, por meio
deste oficio, a preocupacao compartilhada pelos gestores publicos e 6rgaos de controle
participantes do Gaepe-Brasil quanto ao potencial descumprimento dos importantes
avancos trazidos pelo Novo Fundeb (EC 108/2020 e Lei n. 14.113/2020), em especial da
condicionalidade para o recebimento da complementag¢do da Unido na modalidade VAAR,
conforme previsto no artigo 14, § 19, inciso IV, da Lei 14.113/20 e Resolugdes 1 e 2/22 da
Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a Educagdo Basica de Qualidade, ou

seja, a regulamentagao do artigo 158 da Constituicio da Republica através da aprovacgao,

3 Estimativas do Todos Pela Educagdo com base nos dados disponibilizados pela CONOF/Cadmara dos Deputados. Espera-se
que com o aumento da arrecadagdo esse valor possa ser ainda maior. https://todospelaeducacao.org.br/noticias/novo-
fundeb-aprovado-no-congresso-nacional/ , conforme citado pelos 6rgdos de controle (ATRICON, IRB, ABRACOM, CNPTC,
AUDICON, AMPCON, CNPGC e a ANTC) na Nota Conjunta 01/22 (in https://atricon.org.br/wp-
content/uploads/2022/03/Nota-Conjunta-no-001-2022-Orientacoes-quanto-ao-ICMS-para-a-educacao.pdf).

4 A COMISSAO INTERGOVERNAMENTAL DE FINANCIAMENTO PARA A EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 17, em consonancia com o disposto no inciso VI do art. 18 da Lei n? 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, e com o disposto no art. 15, em consonancia com o disposto nos incisos | a V do art. 43, e no art. 51 do
Decreto n2 10.656, de 22 de margo de 2021, e considerando a deliberagdao em reunido realizada no dia 14 de setembro de
2022, conforme consta do Processo n® 23000.013273/2022-33, resolve: Art. 12 Prorrogar o prazo estabelecido no art. 52 da
Resolugdo CIF n2 1, de 27 de julho de 2022, até o dia 9 de outubro de 2022. (..).

(http://undime.org.br/uploads/documentos/phpagpDfF 63232ddb3f6c8.pdf).
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com respeito a todos os seus requisitos minimos, de lei de reparticio do ICMS
educacional.

Na expectativa de contribuir para o melhor equacionamento dessa importante
guestdo no ambito desse estado federado, o Gaepe-Brasil reafirma a disposicdo para o

didlogo com todos os érgaos responsaveis pelas politicas publicas educacionais no pais.

Atenciosamente,

Grupo Diretor do Gaepe-Brasil

ALESSANDRA
PASSOS
GOTTI:17583709806

Alessandra Gotti

Instituto Articule
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Associa¢ao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)
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Rodrigo Coelho

Instituto Rui Barbosa (IRB)
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