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A implantação da Política Nacional de Educação Especial Inclusiva 
(PNEEI), instituída pelo Decreto nº 12.686, de 20 de outubro de 2025, 
representa um importante avanço na garantia do direito à educação 
de todos os estudantes e, ao mesmo tempo, um desafio para os 
municípios brasileiros. 



Desafios 

Formação continuada docente e dos demais profissionais da educação

Preparação dos profissionais da educação para o trabalho com a diversidade e a adaptação de estratégias 

pedagógicas para promover a participação efetiva dos estudantes público-alvo da Educação Especial.

Articulação e intersetorialidade

A inclusão demanda ações de articulação e intersetorialidade entre educação, saúde, assistência social e demais 

políticas públicas. Todos os setores precisam estar comprometidos com o atendimento integral aos estudantes.

Oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Há dificuldade para a disponibilização de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), bem como profissionais 

qualificados para o AEE, especialmente nos municípios de pequeno porte.



Desafios 

Recursos financeiros

Para o atendimento das demandas de investimentos em infraestrutura, materiais pedagógicos acessíveis, tecnologias 

assistivas, transporte adaptado e formação profissional.
Acessibilidades

Adequação dos espaços escolares para garantir as acessibilidades arquitetônica, comunicacional, atitudinal e 

pedagógica.

Planejamento pedagógico inclusivo

A adoção de práticas pedagógicas que definidas em um planejamento colaborativo, flexibilização curricular e 

acompanhamento contínuo das aprendizagens.

Mudança de cultura institucional

A inclusão exige uma cultura escolar alicerçada no respeito às diferenças, na equidade e na valorização da diversidade.



Desafios 

Elaboração e acompanhamento de instrumentos de apoio

A implementação dos instrumentais como o Estudo de Caso, o Plano Educacional Individualizado (PEI) e o Plano de 

Atendimento Educacional Especializado (PAEE) exige organização, tempo e formação específica das equipes 

escolares.

Participação da família e fortalecimento do protagonismo

O fortalecimento do vínculo entre escola e família necessita da disponibilização de canais efetivos de diálogo e de 

participação democrática, inclusive dos estudantes.

Avaliação e monitoramento das políticas

O desenvolvimento de mecanismos de acompanhamento e avaliação das ações inclusivas, a partir de indicadores que 

permitam identificar avanços, desafios e necessidades de melhoria.



Os desafios para a implantação da PNEEI envolvem a mudança da cultura 

institucional, a criação de linhas de financiamento específicas, o 

fortalecimento das ações de articulação e intersetorialidade, além da 

construção de um arcabouço técnico-pedagógico que possibilite a 

consolidação de sistemas educacionais capazes de garantir o acesso, a 

permanência, a participação e a aprendizagem de todos os estudantes.
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