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GABINETE DE ARTICULAGCAO PARA EFETIVIDADE DA POLITICA DA EDUCAGAO EM RONDONIA (GAEPE/RO)

NOTA TECNICA N. 02/2026

Dispde sobre o aprimoramento das politicas publicas
para a primeira infancia e a implementagdo de medidas
concretas voltadas a superagdo dos desafios criticos
nessa area.

CONSIDERANDO que o art. 227 da Constituicdo Federal dispde que “é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo”;

CONSIDERANDO o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n? 13.257/2016), que estabelece diretrizes para a formulagdo e implementagdo de
politicas publicas integradas voltadas ao desenvolvimento integral das criangas de 0 a 6 anos, destacando a necessidade de atuagdo intersetorial entre as areas
de saude, educagdo, assisténcia social e protegdo;

CONSIDERANDO a relevancia da articulagdo intersetorial e interinstitucional para a execugdo eficaz das politicas publicas voltadas a primeira
infancia, conforme previsto nos artigos 22 e 32 do Decreto Estadual n2 29.148/2024 e nos artigos 22, 32, 42 e 62 do Decreto Federal n2 12.083/2024;

CONSIDERANDO a instituigdo da Politica Nacional Integrada para a Primeira Infancia (PNIPI), por meio do Decreto n? 12.574/2025, bem como o
Plano de Acdo Estratégico instituido pela Portaria Interministerial n2 255/2025, que estabelece metas e indicadores nacionais voltados a integracdo de politicas
publicas e sistemas de informagdo para o desenvolvimento integral das criangas de 0 a 6 anos;

CONSIDERANDO a necessidade de descentralizagdo das agdes e fortalecimento da cooperagdo entre os entes federativos, com foco na atengdo
integral a primeira infancia, conforme as diretrizes estabelecidas nos Decretos supracitados, o que exige atuagdo conjunta e unido de esforgos para a melhor
execugdo das politicas publicas voltadas a primeira infancia;

CONSIDERANDO que a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), em articulagdo com o Instituto Rui Barbosa (IRB),
realizou auditoria operacional no Estado de Ronddnia com a finalidade de identificar o panorama da primeira infancia no Estado, identificando, entre outros
pontos, limitagdes na coleta, sistematizagdo e uso de informagBes para monitoramento e aperfeicoamento dos programas, diagndsticos territoriais
inconsistentes ou insuficientes, auséncia ou subutilizagdo de indicadores nos instrumentos de planejamento, bem como fragilidades na articulagdo intersetorial
entre as areas de saude, assisténcia social e educagdo, e possibilidades de aprimoramento nos programas de busca ativa e na prépria atuagdo em rede;

CONSIDERANDO o teor da Nota Técnica GAEPE-RO n° 03/2024, que recomendou aos municipios rondonienses, dentre outros pontos, a criagdo de
Comités Municipais Intersetoriais para a Primeira Infancia, a quem caberia a elaboragdo e implementagdo de Planos Municipais pela Primeira Infancia, os quais,
nos termos do levantamento realizado em 2024 e acima mencionado, ndo haviam sido iniciados por 31 Municipios;

CONSIDERANDO que, para apoiar os governos estaduais e municipais brasileiros no enfrentamento a evasdo, ao abandono e a exclusdo escolares,
o Fundo das Nag&es Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), o Colegiado Nacional
de Gestores Municipais de Assisténcia Social (CONGEMAS) e o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (CONASEMS), desenvolveu uma solugdo
tecnoldgica e uma metodologia inovadora, denominada Busca Ativa Escolar (BAE), a qual pode ser utilizada para atendimento dos apontamentos da auditoria
operacional, notadamente nos Eixos 02 e 03;

CONSIDERANDO que, dentre os desafios criticos encontrados pela auditoria operacional, estdo a fragmentagdo de governanga, a falta de
indicadores locais de monitoramento, a subutilizagdo de dados e falhas na articulagdo intersetorial entre saude, assisténcia social e educagdo;

CONSIDERANDO os avangos normativos voltados a integragdo de dados e ao monitoramento das politicas publicas, especialmente a Lei n2
14.534/2023, que estabelece o CPF como identificador tnico do cidaddo nos bancos de dados da administragdo publica, bem como a Lei n? 15.220/2025, que
institui o Sistema Nacional de Informagdo sobre o Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia;

CONSIDERANDO a Nota Recomendatdria Conjunta ATRICON—-IRB—CNPTC n2 01/2025, que orienta os Tribunais de Contas e os gestores publicos
quanto a necessidade de incorporar, de forma explicita e identificavel, programas, agdes, metas fisicas e financeiras voltadas a primeira infancia nos instrumentos
de planejamento e orgamento publico, especialmente no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei Orcamentdria Anual (LOA),
assegurando a destinacdo adequada de recursos para politicas intersetoriais voltadas ao desenvolvimento integral das criangas de 0 a 6 anos;



CONSIDERANDO a necessidade de dar continuidade e aprofundar as recomendagbes constantes da Nota Técnica GAEPE-RO n2 03/2024,
especialmente no que se refere a criagdo e funcionamento de Comités Intersetoriais e a elaboragdo dos Planos Municipais pela Primeira Infancia;

CONSIDERANDO que a presente Nota Técnica ndo mitiga a atuagdo e o exercicio das atribui¢des constitucionais de cada instituigdo que integra o
GAEPE-RO e seus agentes, mas apenas busca a orientar uma atuagdo mais eficiente da gestdo publica.

O Gabinete de Articulagdo para Efetividade da Politica da Educagdo em Ronddnia (GAEPE-RO), constituido, dentre outras instituigdes, pelo
Tribunal de Contas, pelo Ministério Publico de Contas, pelo Ministério Publico do Estado, pela Defensoria Publica, pelo Tribunal de Justica, pelo Comité Técnico
de Educagdo do Instituto Rui Barbosa e pelo Instituto Articule, vem por meio desta Nota Técnica, a partir das consideragdes acima expostas, as Secretdrias e aos
Secretarios Municipais e Estaduais de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, bem como aos Conselhos Municipais e Estadual de Educag¢do e demais instancias
de controle social, que adotem as providéncias indicadas a seguir:

1. Que os Municipios e o Estado promovam a elaboracdo ou atualizacdo de diagndsticos socioterritoriais da primeira infancia, com base em dados
integrados das dreas de saude, educagdo e assisténcia social, incluindo informagdes, por exemplo, sobre acesso, cobertura e demanda por vagas na
educacao infantil, especialmente em creches; cobertura da Estratégia Saude da Familia; acesso ao pré-natal; condi¢Ges socioecondmicas das familias; e
indicadores de saneamento bdsico, a fim de subsidiar a elaboragdo e o monitoramento dos Planos Municipais e Estadual pela Primeira Infancia;

2. Que o Estado e os Municipios elaborem um plano de agdo para enfrentamento dos desafios criticos identificados na auditoria operacional realizada
pela ATRICON em parceria com o IRB, com vistas ao aprimoramento da coleta, sistematizagdo e uso de informagdes para monitoramento dos
programas, bem como a integragdo e interoperabilidade de bases de dados das areas de salude, educagdo e assisténcia social, em consonancia com a
legislagdo nacional que estabelece o CPF como identificador Unico nos registros administrativos e institui o Sistema Nacional de Informagdo sobre o
Desenvolvimento Integral da Primeira Infancia.

3. Que, sejam utilizados, em conjunto com a taxa de mortalidade infantil, outros indicadores para aferir as condigdes de vida e desenvolvimento das
criangas, como o percentual de domicilios de baixa renda e o percentual de cobertura de esgotamento sanitario;

4. Que seja aprimorado o processo de busca ativa de familias em situa¢io de vulnerabilidade, no dmbito dos Programas Crianca Feliz e Estratégia Salude
da Familia, com a instituigdo de fluxos padronizados e mecanismos uniformes de apoio aos gestores responsaveis pela coleta e registro de dados, bem
como a padronizagdo dos procedimentos relacionados as visitas domiciliares, incluindo orientagdes sobre o registro das visitas, o acompanhamento das
familias e estratégias para superagdo de barreiras territoriais de acesso;

5. Que sejam estruturados fluxos formais de encaminhamento e contrarreferéncia entre as politicas de salde, assisténcia social e educagdo, com registro
e rastreabilidade das acGes realizadas, de modo a fortalecer a atuagdo em rede e garantir o acompanhamento integral das criangas e de suas familias;

6. Que, sejam envidados esforcos para garantir recursos suficientes, expressamente constantes do orcamento publico anual, para realizagdo de
capacitagGes das equipes de saude e assisténcia social, no que se refere as politicas publicas para a primeira infancia;

7. Que o Estado e os Municipios assegurem, no proximo ciclo de planejamento orcamentario, a adequada incorporagdo das politicas voltadas a primeira
infancia nos instrumentos de planejamento e orgamento publico, especialmente no Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
na Lei Orgamentdria Anual (LOA), com a previsdo de programas, agdes, metas, indicadores e recursos financeiros identificaveis - com identificagdo
explicita das agdes voltadas a primeira infancia nas pegas or¢camentdrias -, em consonancia com as orientagdes da Nota Recomendatdria Conjunta
ATRICON-IRB—-CNPTC n2 01/2025;

8. Que o Estado e os Municipios que ainda ndo tenham criado Planos pela Primeira Infincia iniciem a elaboracio de seus planos, por meio dos Comités
Intersetoriais para a Primeira Infancia a que aludem a Nota Técnica GAEPE-RO n2 03/2024;

9. Que os Municipios e o Estado fortalecam a articulagdo com o Comité Estadual Intersetorial Permanente de Politicas Publicas para a Primeira Infancia,

instituido pelo Decreto n2 29.148/2024, promovendo o alinhamento das a¢des estaduais e municipais com as diretrizes estaduais e nacionais voltadas
ao desenvolvimento integral da primeira infancia.
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