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A Educacao Infantil é uma

prioridade estratégica para a Educacao Basica

Primeira etapa da Educacao Basica-LDB

Garantia do direito a
educacao

Atendimento desde os
primeiros anos.

o

/

[ Criancas de 0 a6 anos ]

Garantia do direito a
educacao

desenvolvimento integral
da crianca:

v' Fisico;

v Psicoldgico;

v Intelectual;

v Social.

\_

Os desafios envolvem:

v' Ampliacao do acesso;
v Permanéncia;
v Infraestrutura;
v' Profissionais;
v' Qualidade do

K atendimento.

/
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Educacao Infantil e o Plano Nacional de Educacao

Objetivo 1 — Ampliar a oferta de matriculas
em creche e universalizar a pré-escola

Ampliacdo da Oferta »

Meta 1a

a0 )

Ampliar a oferta de
educacio infantil para

atender 100% da
demanda manifesta

\_ por creche; )

a2 )

Reduzir a
desigualdade de
acesso a creche entre

\_ as criangas; )

» Universalizagdo

Meta 1c
2 )

Universalizar o acesso
a educacao infantil na
pré-escola;

\_ J
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A Educacao Infantil esta tendo aumento de atendimento?
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A Educacao Infantil esta tendo aumento de atendimento?
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Distribuicao de municipios por faixa de atendimento em creche - Brasil

O numero de municipios com oferta
de 30% ou menos tém caido. Em
paralelo, aumenta o numero de
municipios que tem atendimento
acimade 40% e de 50%.

O territério é uma referéncia
essencial para analisar a garantia do
direito.

A constituicdo das CIBES, no ambito
do SNE, é um convite a essa
discussao de forma sistematica.

2024 2025

Categorias de % ®0 a 30% ®30 a 40% ®40 a 50% ®50 a 90% @90 a 100%



O Fundeb éo
principal
mecanismo de
financiamento
da Educacao
Basica

70% para profissionais da Educacao.

VALOR ALUNO ANO TOTAL - VAAT

70% para profissionais da Educacgé&o.
15% para despesas de capital.

50% para Educacao Infantil (global)

VALOR ALUNO ANO RESULTADO - VAAR

COMPLEMENTACAO DA UNIAO

Nao ha subvinculacbes



O Fundeb responde por 60% dos recursos da Educac¢cao Basica

Valor anual nominal em bilhoes de reais

@ Fundo estadual @ Complementacédo VAAF B Complementagdo VAAT B Complementacio VAAR
R$ 400

R$ 370,52

R$ 338,81
R$ 311,58

R$ 300

R$ 271,98
R$ 254,47

R$ 200

R$ 100

R$ 0O
2022 2023 2024 2025 2026
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Relevante aos Municipios
Melhoria nos fatores de ponderacao da Educacao Infantil

0,80 1,00 125

Parcial publica +56%

|

Essavariacao é do peso

Integral publica 080 130 155 +94% dado as matriculas. Além
Parcial conveniada - 080 115 + 44% diSSO’ o Fundeb tém

— crescido mais de 4% ao
Integral conveniada - 1,10 145

+32% ano, acima da inflacao.

E a complementacao da
Uniao passou de 10% dos
Integral publica 0,90 130 150 | +67% fundos estaduais em 2020
para 23% em 2026, em

razao da EC 108.

Parcial publica 090 1,00 115 +28%

H

Pre-escola

|

Parcial conveniada - 100 105 + 5%

i

Integral conveniada - 130 140 + 8%

|

Creche em tempo integral passou a ser a matricula com maior peso no Fundeb!



O Financiamento da Educac¢ao Infantil

Em 2026, a Educacao Infantil representa 19,5% das 39,36 milhdes de matriculas consideradas
para o Fundeb. Quando sao atribuidos os pesos, essas matriculas representam 21 dos recursos
do Fundeb, chegando a 25% dos recursos da complementacao VAAT.

Para o calculo dos recursos a serem repassados, as matriculas da Ed. Infantil correspondem a,
aproximadamente:

« R$ 81,1 bilhoes do Fundeb (21,9%)
« R$ 4,7 bilhoes do Salario-Educacao (19,5%)
» Além dos recursos de programas federais para apoiar a oferta e a qualidade do atendimento

educacional. Neste ano, foram repassados R$ 7,6 milhdes do El Manutencdo — Novas
Turmas
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QUANTO DA DISTRIBUICAO DO FUNDEB MUNICIPAL DECORRE DA EDUCACAO INFANTIL?

Participagdo estimada das matriculas ponderadas da Educagao Infantil no calculo do Fundeb municipal — Por UF (2026)

e b representa

AM
AP
BA
DF
ES
GO

MA
MG

MS
MT
PA
PB
PE

14% 31%  58% 32% 60%

102 16% 34%  63% 223 16% 64%
62 17% 36%  60% PE 185 33% 62%
16 18% 33%  55% Pl 224 31% 59%
417 15% @ 32% @ 61% PR 399 37% 66%
1 25% 25% @ 25% RJ 92 38% 68%
78 16% 34%  62% RN 167 15% 61%
246 17% 35%  64% RO 52 16% 64%
217 14% 30%  57% RR 15 19% 63%
853 16% 33%  63% RS 497 38% 67%
79 17% 35%  63% SC 295 19% 69%
141 18% 36%  65% SE 75 32% 60%
144 15% 32%  60% sp 645 17% 64%
223 16% 34%  64% 139 37% 62%

participacao estlmada
das matriculas
ponderadas da
Educacao Infantil no
calculo da distribuicao
do Fundeb municipal e
nao corresponde
necessariamente ao
percentual de gastos
realizados pelo
municipio na etapa.



Série historica dos repasses por meio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) e Fundeb

RS 50,00

RS 45,00

RS 40,00

RS 35,00

RS 30,00

RS 25,00

RS 20,00

RS 15,00

RS 10,00

RS 5,00

RS -

RS 48,81
RS 45,89

R$/34,61

RS 25,96

RS 19,40  R$ 19,43

R$ 1842 R$ 19,01 RS 19,66
RS 18,17.Rs-18;57 R 18,39 R° 1832 RS1S,

R$18,22
RSIE% m o = = - R S e >

4,36

RS 5,24
RG 4,28 R®5.2 R$2,28  R$2,30 $1,57 R$1,02 RS$1,97

R$ 1,56
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

e Despesas PAR (RS bi) Complementacéo Fundeb (RS bi)
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Priorizacao da Educag¢ao Infantil no Fundeb?

Um componente muito efetivo:

Priorizacao da Educacao Infantil nos ponderadores do Valor
Aluno Ano Total - VAAT (Paragrafo Unico do art. 9° da Lei 14.113/2020)

Um componente que pode ser potencializado:

Destinacao de 50% do valor global da complementacao VAAT
para a Educacao Infantil (§3° art. 212-A Constituicdo Federal)
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Priorizacao da Educacao Infantil no Fundeb

Constituicao Federal Lei do Fundeb (14.113/20) Anexo da Lei
Art. 212-A [] § 3° Sera Art. 28. Realizada a CVT: valor da complementacdo-VAAT [40];
destinada a educacao distribuicao da
infantil 50% dos recursos complementagao-VAAT, CVT + Y™ NP}, VAAT};
globais (da sera destinada a VAATmiv = T NP,
complementacao VAAT) educacao infantil, nos )
termos do Anexo desta RTy; + CVTy;
Lei, propor¢do de 50% dos VAAT,,; = T
recursos. ki

A distribuicdo da complementacao VAAT repetiu a mesma férmula de calculo da Complementacao VAAF: parte do
valor da complementac¢io (minimo) para definir o valor por aluno e, com isso, fixa o valor também como maximo.



Investir em equidade @ uma estrategia para fortalecer
financeiramente as redes da Educacao Infantil e, na
Complementacao da Uniao, o VAAT é o que tem maior capacidade
de reduzir as desigualdades

Fatores de ponderagao e respectivos valores - VAAT

« Em 2026, o VAAT (Valor Aluno Ano Total) - . _
minimo & de RS 10.193,74, isto &, as redes

dispbem deste valor ou mais para cada Creche em Piiblica 1,9  RS19.369,32
matricula de Educagao Infantil. tempointegral oo eioqe 181 RS 18.451.83
Creche em Piiblica 1,60 RS 16.31L01

« O VAAT minimo em creches publicas de . . -
tempo integral pode chegar a R$ SMEOPSIESl Conveniada 127 RS 12.946,86
19.369,32. Préescola e Publica 1,88 RS 19.165.43

tempo integral oo a0 go 1,75 RS 17.840,17

~ , , " Publica 1,50 RS15.291,57
Ponto de atencao: esse é o calculo usado no Pre-escola em
Fundeb, considerando todos o0s recursos (L TTEEEE Conveniada 116 RS 1182548
vinculados a Educacao. Nao é o valor MINISTERIO DA

Elaboracdo: CGMan/Dimam/SEB

repassado no Fundeb. EDUCAGAO <



Destinacao de 50% da complementacao VAAT para a Educacao Infantil

Complementacao da Unidao ao Fundeb em 2026

R$
69,2

bilhoes
Desse montante

R$ Deste total,
31 6 sdo destinados
) a modalidade
bilhées VAR

Demais valores
da Complementagao
da Unido ao Fundeb

Por lei, no minimo

50%
devem ser aplicados

exclusivamente na
Educacao Infantil

Cerca de

15.8

bilhoes

R$
37,6

bilhdes

15% da complementacao
VAAT deve ir pra despesas de
capital. Portanto, sdo cerca
de 4,74 bilhdoes anuais para
essa finalidade, apenas pela
complementacao VAALI.

Rondonia 4?,1

milhoes
Desse montante

Deste total,
sdo destinados
a modalidade
VAAT

Demais valores

da Complementacao ; o
da Uniég ao Fundceb rerish nognmmo Cerca de
RS 50% R$
39 2 devem ser aplicados 2 9 5
e exclusivamente na 5
milhdes Educacio Infantil milhoes

Ponto de atencéo: Esse recurso é
destinado para as redes que possuem
baixa capacidade financeira e ja possuem
atendimento expressivo. Portanto, eles sao
essenciais para a qualidade, mas limitados
para aumentar o atendimento.

MINISTERIO DA
EDUCAGAO

<



Composicao dos valores direcionados a Educacao Basica por estados e municipios.

515,9

Recursos
Proprios
30%
- "F_' ___________ B—c omplementacao
- VAAT
l

50% de 10,5% de 60%

Fundeb 50% da T ° ’

60% ‘4 Complementacéo Aproximadamente:

° - VAAT para Educacéao - 3,15%
Infantil
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Menor e Maior VAAT dentro de cada Estado, antes da Complementacao VAAT

40,00

'

35,00
3000
25,00

20,00

15,00

3]
=

10,48

— 203

10,62

ﬂ.D-‘-’l

10,62

] 410

11,84

Fonte: Portaria Interministerial n2 5, de 28/08/25. Elaboragdo: Dimam/SEB/MEC

315

1=z.09

Er?b

I I

& Maior VAAT Municipal anterior & Complementagdo (em RS 1.000,00)

13,06

5,53

ES

21,21

18,04
1%, 40
20,10

13,80
14,93
14, 98
15,04
16,62
16

Ll =)
701

—— 7.7=
L
5
]
s 4.0
1

B 1 asq

SE | RO

& Menor VAAT Municipal anterior 8 Complementagdo (em RS 1.000,00)

53,79

e
Desigualdade nas
condicdes de
~ financiamento
dentro do estado.
« N5__ | vaarmin
S:'- R
= = = VAAFMin. —Desigualdade
superada.
MS
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Reforma tributaria: cronograma da transicao (2026-2033)

Periodo de convivéncia entre ICMS e IBS

Inicio IBS BS pleno
® @ @ @ @ ® @ @
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033

Durante a transigao, ICMS e IBS coexistem. Os critérios educacionais permanecem validos enquanto houver reparticao do ICMS epassam a incidir sobre
0 IBS conforme a Constituigao.

Ano Marco da transicao
2026 Ano de teste do |IBS e da CBS, sem impacto redistributivo pleno.
2027 Inicio da cobranga da CB5 e do IBS em fase de transigdo.

2029-2032 Reducdo gradual da participagao do ICMS e aumento da participagao do IBS na repartigdo das receitas.

2033 Extingdo do ICMS5 e consolidagdo do |IBS como imposto compartilhado entre estados e municipios.



ICMS Educacional 2 IBS Educacional: o que muda na Constituicao?

A Emenda Constitucional n® 132/2023 preserva o mecanismo redistributivo
criado pela EC n® 108/2020, mas com uma modificacao:

EC 108/2020
EC 132/2023

ICMS Educacional
IBS Educacional

Minimo de 10% \

da cuta—parte mu nicipal do ICMS vinculados a Educa;ﬁﬂ. I1-10% (dez por cento) com base em indicadores de melhoria nos
resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o

nivel socioecondmico dos educandos, de acordo com o que dispuser
lei estadual; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132, de
2023) — ou seja, 10 pontos percentuais da cota-parte municipal
do IBS.

* O percentual de 10% da cota-parte municipal permanece previsto na Constituicdo Federal.
« Aredistribuicao continuavinculada a indicadores de aprendizagem e de equidade educacional.

« Compete aos estados definir, por lei, os indicadores e a metodologia de distribuicao. ?
MINISTERIO DA 0

EDUCACAO



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc132.htm#art1

Rondonia estruturou um modelo progressivo de redistribuicao

5 Marcos legais da legislacdo estadual ICMS Educacional:

Decreto n®. 27.375/2022 Decreto n®. 27.376/2022

Lei Complementarn® 1.166/2022

Imposto sobre Operacdes Disciplina a coleta de dados, a Institui o indice de
Relativas & Circulacio de metodologia de caiculo do valor Desempenho Educacional
Mercadorias e sobre Prestagdc adicionado e demais fatores de de Rondénia - IDERO, em
de Servicos de Transporte agregacado para fins de apuracdo relacio & rede piblica de
Interestadual e Intermunicipal dos indices de participacdo dos ensino dos municipios do

Escalonamento previsto: 5 — | e ]| (e

destinada aos municipios produto da arrecadacdo do ICMS.
IDER®

Ano Percentual do ICMS Educacgio

Indicadores definidos para a distribuicdo do ICMS Educacional:
2025 10 p.p.
1 &

2026 1 p.p. v
APRENDIZAGEM f RO
Refist= 0 compromelimenio de

2027

2028

2029 em diante

Regulamentacao estadual:

12 p.p.
13 p.p.

14 p.p.

LC 1.166/2022 - Institui o ICMS Educacional e define a redistribuicao

progressiva aos municipios.

Decreto 27.375/2022 - Metodologia de coleta de dados, calculo do

indice municipal e fatores de agregacéao.

Decreto 27.376/2022 - Institui o indice de Desempenho Educacional

de Ronddnia (IDERO).

Refere.se 3 nota média obtida pelos
estudantes do 2° e do 5" ano do Ensino
Fundamental nas avaliagées em
Lingua Portuguesa e Matematica

EQUIDADE
Tem como objetivo ndusr a
melhona das resultados

educacionais de aprendizagem de
forma sistdmica, a partir da
redugdo das desigualdades
educacionais aprimorando o
desempenho dos estudantes em

4

todos os nivess de proficiéncia

S " - .
%4

»
~,

.
. y
Rfbuitados da afl receate avpiacho: (I

NIVEL SOCIOECONOMICO

Busca promover equiibrio na
redisinbuicdo dos recwrsos, considerando
O MUMCII0S COm Mmauoe numero de
estudanties em sfuacdo de
vulnerabd:dace econdmca e soGal

cada municipio em estimular a
participacdo dos estudantes
na avaliagic anual

5
EVOLUCAO

Vea produzir mcentivos para
qQue os municipios busquem

methorar os resultados da
avaliacdo anual

RENDIMENTO

Jem a fmabdade de promover o
aumento da laxa de aprovagldo
do 1" aoc 5" ano do Ensino
Fundamental buscando
garantir a permanéncia escolar
dos esludanies
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IDERO (indice de Desempenho Educacional de Rondonia)

D 2

Aprendizagem Evolugao

Resultados do SAERO em Lingua Portuguesa e Progressdo do desempenho entre ciclos de avaliagao.

Matematica.

) [0

Rendimento Escolar Equidade

Taxa de aprovagdo da rede municipal. Mivel socioecondmico dos estudantes da rede
municipal.

Instituiu um indicador socioeconémico;
Regulamentou metodologia objetiva (IDERO);
Vinculou redistribuicao a aprendizagem e a equidade.

Por outro lado, o componente socioeconémico representa aproximadamente 3% do calculo do ICMS
Educacional; o maior peso continua concentrado em desempenho e evolucdo da aprendizagem.
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Educacao Infantil no IBS Educacional: continuidade, oportunidades e
agenda para os estados

Oportunidades

® Preserva o mecanismo constitucional de redistribuicdo com base
em indicadores da educacao

® Pode incluir o incentivo para politicas de expansao e qualidade da

Educagao Infantil O IBS Educacional ndo cria um novo
® Abre espago para aperfeigoar indicadores de equidade definidos financiamento da EducaQaO; ele
pelos estados constitucionaliza a continuidade do
® Fortalece o regime de colaboragéo entre estado e municipios mecanismo redistributivo hoje

existente no [ICMS Educacional,
preservando a logica de inducao por
Desafios resultados e equidade.

® Regulamentar o IBS Educacional na legislacado estadual durante a
transi¢cdo acerca dos “10%”

® Garantir estabilidade dos critérios de redistribuicdo até 2033

® Aprimorar indicadores voltados a reducdo das desigualdades
educacionais

® Monitorar os impactos fiscais da transicdo sobre os municipios MINISTERIO DA

EDUCAGAO <



Populacgao residente no Brasil (%)

Segundo sexo e grupos de idade, em 2010 e 2022

A pirdmide etaria da populacao

100 anos ou mais brasileira alerta que podemos

95 a99 anos
90 a 94 anos
85 a 89 anos
80 a 84 anos
75 a79 anos
70a 74 anos
65 a 69 anos

estar nos ultimos anos para
importantes decisoes.

60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35a39anos
30 a 34 anos
25 a29anos
20a 24 anos

Ainda é possivel investir na
transformacao educacional.
Mas ndo sera por muito tempo.

[%a]
I
[
M2

1

]

15 a19 anos
10 a 14 anos
5a9anos
0ad4anos

B 2022-Homens [
2010 - Homens

Se nao fizermos isso agora, as
criancas de hoje pagarao
duplamente.

]

1

2022 - Mulheres
2010 - Mulheres

Mo

(N
N
W
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Obrigado!

Valdoir Pedro Wathier

Diretor de Monitoramento, Avaliacao e Manutencao da Educacao Basica (DIMAM)
Secretaria de Educacao Basica (SEB)
Ministério da Educacao (MEC)
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