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C O N T E X T O

Uma construção coletiva que ganha estrutura de Estado

Há décadas, sociedade civil, governos, academia, e outros atores vêm construindo, de forma colaborativa, a agenda da 

primeira infância no Brasil, contribuindo para avanços legais e para a consolidação de políticas públicas integradas.

LEI Nº 13.257 / 2016

Marco Legal da Primeira Infância — princípios e diretrizes para 

as políticas públicas voltadas à primeira infância.

DECRETO Nº 12.574 / 2025

Institui a Política Nacional Integrada da Primeira Infância 

(PNIPI), sob coordenação do Ministério da Educação.

Uma trajetória construída por muitas mãos

Organizações da 
Sociedade civil e

movimentos sociais

Instituições de Ensino 
Superior e Pesquisa

Conselhos de
direitos da criança

Gestores estaduais
e municipais

Organismos
internacionais

Sistema de Justiça
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G O V E R N A N Ç A  D A  P N I P I

Cinco ministérios coordenam os eixos estruturantes da 
PNIPI

O Decreto nº 12.574/2025 instituiu a Política Nacional Integrada da Primeira Infância sob coordenação do Ministério da 

Educação, com atuação conjunta de cinco pastas responsáveis por eixos complementares de política pública.

MEC

Viver com
Educação

MDHC

Viver com
Direitos

MS

Viver com
Saúde

MDS

Viver com
Dignidade

MGI

Integração de 
Informações
e Comunicação

A implementação da PNIPI é coordenada, no Ministério da Educação, pela Subsecretaria Nacional da Política Integrada da Primeira

Infância (SNPPI).
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G O V E R N A N Ç A  D A  P N I P I

INDICADORES PRIORITÁRIOS 

MEC

21

MDHC

16

MS

22

MDS

18

MGI

3
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• Portaria Conjunta MEC/MGI/MS/MDHC/MDS nº 255, de 5 de setembro de 2025: institui o Plano de Ação 
Estratégico da Política Nacional Integrada da Primeira Infância (PNIPI) para o biênio de 2025-2026.

https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-mec/mgi/ms/mdhc/mds-n-255-de-5-de-setembro-de-2025-653545863
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-conjunta-mec/mgi/ms/mdhc/mds-n-255-de-5-de-setembro-de-2025-653545863


G O V E R N A N Ç A  D A  P N I P I

INDICADORES EIXO VIVER COM EDUCAÇÃO 
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Dados da Educação Infantil integrados

Sistema de Filas de Creches

Protocolo de Busca Ativa

Adesão dos municípios

Identificação de crianças fora da pré-escola

INFORMAÇÃO E DEMANDA

Frequência à creche

Frequência à pré-escola

Educação Infantil em tempo integral

Planos de expansão de vagas

Creches e pré-escolas pactuadas/retomadas

ACESSO E EXPANSÃO

Normas municipais

Normas estaduais

Matriz de indicadores

Avaliação da Educação Infantil

Planos de melhoria

Revisão dos padrões mínimos para creches

QUALIDADE E EQUIDADE

Adesão ao Conaquei

Governança do Conaquei

Rede Nacional de Coordenadores Técnicos

GOVERNANÇA FEDERATIVA

Plano estadual de assistência aos municípios

APOIO AOS TERRITÓRIOS



I D E N T I D A D E  I N S T I T U C I O N A L

Missão, visão e valores da SNPPI

NOSSA MISSÃO

Promover a coordenação interministerial e a articulação 

federativa da PNIPI, qualificando sua implementação, 

monitoramento e avaliação, com foco na garantia de direitos, na 

equidade e no desenvolvimento integral de bebês e crianças na 

primeira e primeiríssima infância, respeitando a diversidade das 

infâncias.

NOSSA VISÃO

Consolidar, até 2030, um modelo integrado, cooperativo e 

orientado a resultados para a política da primeira infância no 

Brasil, assegurando a atuação coordenada do Governo Federal, a 

colaboração federativa entre os entes e o fortalecimento das 

capacidades institucionais de Estados, Distrito Federal e 

Municípios.

NOSSOS VALORES

Centralidade dos direitos das crianças
Equidade e enfrentamento às 
desigualdades

Intersetorialidade e cooperação

Transparência, participação social e 
integridade pública

Tomada de decisão informada por 
conhecimentos científicos

Inovação e aprendizado institucional
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Q U E M  S O M O S

A SNPPI: coordenação nacional a serviço da primeira 
infância

No Ministério da Educação, a Subsecretaria da Política Nacional Integrada da Primeira Infância (SNPPI) exerce a 

coordenação e o apoio estratégico à implementação da PNIPI em todo o território nacional.

Articulação e Coordenação Interministerial

Promove alinhamento, integração e acompanhamento das 

ações do Governo Federal entre os cinco ministérios 

coordenadores.

Articulação e Coordenação Federativa

Fortalece as capacidades de estados, Distrito Federal e 

municípios para converter diretrizes nacionais em políticas e 

serviços nos territórios.

Parceiros estratégicos: órgãos de controle, conselhos, universidades, organismos internacionais, organizações da sociedade civil e redes de gestores.
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I D E N T I D A D E  I N S T I T U C I O N A L

Objetivos Estratégicos

Fortalecer o planejamento e 
execução, intersetorial da PNIPI

Fortalecer a capacidade
organizacional, de governança e de 
gestão da SNPPI

Qualificar gestores e equipes 
técnicas envolvidos na implementação
da PNIPI

Fortalecer e consolidar a Estratégia 
de Monitoramento e Avaliação da 

PNIPI

Ampliar e fortalecer capacidades
estatais dos municípios e estados para 
a implementação da PNIPI
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Articulação e
Coordenação Interministerial

Articulação e Coordenação
Federativa



Ações realizadas no 1º semestre de 2026

O primeiro semestre de 2026 foi dedicado à consolidação institucional da PNIPI, ao fortalecimento da coordenação 

federativa, à qualificação de gestores públicos e à produção de instrumentos técnicos para a implementação da política 

em todo o território nacional.

Governança ativa

Reuniões ordinárias e extraordinárias 

do Comitê Executivo da PNIPI, 

fortalecendo a coordenação entre os 

cinco ministérios.

Monitoramento contínuo

Publicação do 1º Boletim de 

Monitoramento da PNIPI, consolidando 

uma estratégia permanente de 

acompanhamento.

Articulação fortalecida

Ampliação das articulações bilaterais e 

dos mecanismos de acompanhamento 

das entregas ministeriais.
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DA ESTRATÉGIA À IMPLEMENTAÇÃO

Ações em destaque

Oito entregas que conectam gestores, integram informação e apoiam a 
implementação da PNIPI nos territórios.

Articulação

Tecnologia

Conhecimento

Formação

Planejamento

Evidências

Entregas nacionais com aplicação local
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ARTICULAÇÃO FEDERATIVA

Uma comunidade para conectar e fortalecer a gestão local

A Comunidade Nacional de Gestores transforma a cooperação federativa em apoio contínuo para quem implementa políticas 
de primeira infância nos territórios.
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O QUE É

•
Rede instituída pela Portaria MEC nº 540/2026, reunindo União, estados, 
Distrito Federal e municípios.

COMO FUNCIONA

•
Dois eixos: pactuação e articulação federativa; desenvolvimento de 
capacidades institucionais.

•
Encontros técnicos, oficinas, seminários, troca de experiências e 
construção de instrumentos de gestão.

PARA OS MUNICÍPIOS

✓ Finalizados: 23

✓ Em cadastramento: 5

✓ Não iniciados: 5

Acesso a apoio técnico e formação

Troca direta com gestores de todo o país

Mais capacidade para planejar, monitorar e avaliar



CONHECIMENTO E AÇÃO

ECOA: conhecimento que chega à implementação
A estratégia organiza produção científica, formação e disseminação de saberes para apoiar decisões públicas mais qualificadas na primeira infância.
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O QUE É

•
Estratégia Conhecimento e Ação, institucionalizada pela Portaria MEC nº 
541/2026 no âmbito da PNIPI.

TRÊS EIXOS ESTRUTURANTES

• Rede de pesquisa e produção científica.

• Formação e desenvolvimento profissional de agentes públicos.

• Formação de lideranças sociais e comunitárias.

•
Repositórios, estudos, cursos e referências técnicas conectados às 
necessidades da gestão.

PARA OS MUNICÍPIOS

✓ Evidências traduzidas em orientação 
prática

✓ Formação articulada às demandas 
territoriais

✓ Referências para políticas integradas e 
intersetoriais

ENTREGA 
ESTRUTURANTE

ECOA institucionalizada e conectando pesquisa, 
formação e ação pública



FORMAÇÃO DE AGENTES PÚBLICOS

Uma porta de entrada para a formação em primeira infância

A Plataforma Unificada reúne, em um único ambiente, oportunidades de formação a distância oferecidas por ministérios e 
instituições parceiras.
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COMO FUNCIONA

•
Acesso centralizado a cursos voltados à formulação e 
implementação de políticas para a primeira infância.

•
Oferta a distância, permitindo que gestores e equipes técnicas estudem 
com flexibilidade.

•
Conteúdos de diferentes órgãos, com abordagens intersetoriais e 
aplicação na gestão pública.

O QUE JÁ ESTÁ DISPONÍVEL

• 34 cursos de ministérios e entidades parceiras reunidos na plataforma.

ACESSO Portal de Formação da Primeira Infância da PNIPI



REFERÊNCIAS NACIONAIS

Diretrizes e guias que traduzem princípios em escolhas de gestão

Os documentos nacionais formam uma biblioteca técnica para apoiar decisões intersetoriais e qualificar políticas que
reconheçam a diversidade das primeiras infâncias.
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QUATRO TEMAS PRIORITÁRIOS

•
Governança e intersetorialidade nas políticas públicas da primeira 
infância.

• Gestão de dados nas políticas públicas da primeira infância.

• Primeiras infâncias e a cultura do escrito.

• Primeiras infâncias e o direito à cidade.

APLICAÇÃO

•
Orientações para planejamento, coordenação, implementação e 
aprimoramento das políticas locais.

PARA OS MUNICÍPIOS

✓ Parâmetros nacionais com aplicação local

✓ Mais consistência técnica nas decisões

✓ Visão integrada dos direitos e dos territórios

CONJUNTO DE ENTREGAS Diretrizes e guias nacionais para apoiar a implementação da PNIPI

















Cadastros e Benefícios (MDS)

Página da Criança do Adolescente
Saúde
Educação
Assistência
Direitos

Pendências



Detalhamentos

Filas de Creche - MEC



A política pública - Da informação à gestão

O Gestão Presente na Educação
Infantil (GPEI) foi desenvolvido para
apoiar diferentes atores na gestão e
no acesso às vagas de creche e pré-
escola. O módulo integra o MEC
Gestão Presente, plataforma voltada
ao uso de ferramentas digitais e dados
na gestão educacional.
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